ПРЕДЛОГ
На основу члана 123. став 1. тачка 3) Устава Републике Србије (,,Службени гласник РС”, бр. 98/06 и 115/21), у вези са чланом 78. став 1. Закона о путевима (,,Службени гласник РС”, бр. 41/18,  95/18 - др. закон и 92/23 – др.закон),
Влада доноси

УРЕДБУ О УПОТРЕБИ СТРУГАНОГ АСФАЛТА ПРИЛИКОМ РЕКОНСТРУКЦИЈЕ
И РЕХАБИЛИТАЦИЈЕ ЈАВНОГ ПУТА
Члан 1.
Овом Уредбом утврђују се обавезе управљача јавног пута, односно инвеститора реконструкције или рехабилитације јавног пута приликом извођења радова на коловозној конструкцији (флексибилној) јавног пута.
Члан 2.
Стругани асфалт, у смислу ове Уредбе, представља асфалт уклоњен са коловоза (стругањем или на било који други начин) и депонован на привремену или сталну депонију.
Члан 3.
Управљач јавног пута, односно инвеститор реконструкције или рехабилитације јавног пута дужан је да, приликом извођења радова на коловозној конструкцији (флексибилној) јавног пута, при производњи нове асфалтне мешавине за носеће асфалтне слојеве коловозне конструкције употреби најмање 25 % струганог асфалта са коловоза пута на којем се врши реконструкција, односно рехабилитација. 
Члан 4.
Лице из члана 2. ове Уредбе дужно је да за радове на реконструкцији или рехабилитацији јавног пута обезбеди пројекат коловозне конструкције у складу са чланом 3. ове Одлуке.
Члан 5.
Пројектант реконструкције или рехабилитације јавног пута  дужан је да, приликом израде техничке документације за реконструкцију, односно рехабилитацију јавног пута, пројектује коловозну конструкцију у складу са чланом 3. ове Уредбе.
Члан 6.
Министар надлежан за послове саобраћаја ближе ће прописати начин употребе струганог асфалта, вођење евиденције о коришћењу струганог асфалта, начин складиштења струганог асфалта, као и подстицаје за његову поновну употребу.живот
Члан 7.
Ова Уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у ,,Службеном гласнику Републике Србије”, а примењује се од 1. априла 2025. године.


____________________________
У Београду, ___ новембра  2024. године
Влада
Председник Владе





















ОБРАЗЛОЖЕЊЕ


I ПРАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ

Правни основ за доношење Уредбе садржан је у члану 123. став 1. тачка 3) Устава Републике Србије којом је прописано да Влада доноси уредбе и друге опште акте ради извршавања закона и члану 78. став 1. Закона о путевима („Службени гласник РС”, бр. 41/18, 95/18-др. закон и 92/23-др. закон), којим је прописано да се јавни путеви планирају, пројектују и граде тако да се планска и техничка решења ускладе, изнеђу осталог, са најновијим знањима технике пројектовања и изградње јавних путева и прописима о заштити животне средине.

II РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ 

Република Србија има мрежу државних путева од 16,456 km. Поред тога није занемарљива ни дужина мреже улица и општинских путева. Инвестиционом одржавању путева се придаје велики значај што се огледа у великом броју рехабилитација и реконструкција државне и остале путне мреже, чак преко хиљаду километара годишње, које су финансиране из буџета Републике Србије. 
Таквом добром праксом у периоду последњих десетак година, са трендом раста, генерише се велика количина струганог асфалта (RА) који је депонован дуж путева и аутопутева, углавном по пунктовима одржавања и осталим доступним парцелама недалеко од градилишта. Депоније нису пројектоване као такве јер то захтева посебну процедуру, време за израду документације и представљају проблем управљачима јавних путева, јер трајно збрињавање није дефинисано. Процена је да у Србији таквог материјала има на депонијама више од пет милиона тона. 	Comment by Živorad Jolović: Мало детаљније објаснити депоновање струганог асфалта. Да ли се ових 5 милиона тона налази на “дивљим” депонијама или се налазе при градилиштима?
Уредба о начину и поступку управљања отпадом од грађења и рушења (,,Службени гласник РС“, бр. 93/23 и 94/23 - исправка) препознала је стругани асфалт (RА) као употребљив материјал у поновној употреби по врућем и хладном поступку.
Стругани асфалт (RA) је асфалт, који садржи битумен као везиво и аграгат, уклоњен са коловоза (стругањем или на било који други начин) и депонован на привремену или сталну депонију и не представља отпад већ ресурс који може да иде поново у производњу.
Европске земље увелико овај материјал користе у поновној производњи нове асфалтне мешавине а као позитиван пример јесте Италија која је прва у Европи декретом објављеном у Службеном часопису Републике Италије од 5.8.2024. успоставила обавезу употребе струганог асфалта у новим мешавинама.	Comment by Živorad Jolović: Која још европска земља користи овај материјал?

Да ли је у италијанском примеру познат удео струганог асфалта у поновној производњи нове асфалтне мешавине (код нас је прописан минимум од 25%)?
Поновна употреба струганог асфалта омогућава очување природних ресурса и одрживост циркуларне економије. Камени агрегат из каменолома представља природни ресурс који је неопходно сачувати и ово је прави начин да се тај циљ остварује. Такође, поред базних предности отпочиње решавање проблема постојећих депонија као и смањење формирања нових по принципу минималног отпада, а максималне рециклаже. Овако постављена Уредба, у смислу обавезе од 25% рециклирања,  представља почетак процеса који би се у наредним годинама у пракси повећавао. Уредба не дефинише максимум рециклаже, већ само обавезан минимум. 	Comment by Živorad Jolović: Додати део где ће се идентификовати циљ доношења уредбе, тј. временски одређен циљ који се прописом постиже и показатеље учинка (почетна и циљна вредност, извор провере и рок за достизање циљне вредности), на основу којих ће се мерити степен остварености утврђеног циља
(нпр. број километара пута који ће бити реконструисан употребом струганог асфалта у наредним годинама са прецизним позивањем на године).
Доношењем ове Уредбе и стварањем обавезе коришћења струганог асфалта, омогућава се очување природних ресурса, доприноси одрживости економије, развоју инвестиционог потенцијала и развоју тржишта секундарних сировина, штити се животна средина и доприноси развоју инфраструктуре. 
Одредбе предложене Уредбе посебно су важне у одговору на климатске промене и као одговор на раст цена материјала и енергената, а могућност употребе струганог асфалта као рециклажног материјала је огромна. Такође, решава се проблем депонованих струганих материјала, уклањање дивљих депонија дуж путева (нарочито аутопутева) и доприноси испуњавању циљева ,,зелене агенде“ и очувања екологије.
Економски ефекти	Comment by Živorad Jolović: Овде је потребно детаљније објаснити сам процес производње нове асфалтне мешавине коришћењем струганог асфалта.

Објаснити да ли  управљачи јавног пута, односно инвеститори реконструкције или рехабилитације јавног пута имају све неопходне техничке и кадровске капацитете за ову врсту производње. Уколико неки од ових субјеката не поседује механизацију за спровођење оваквог процеса, оквирно проценити трошкове набавке ове механизације.
Да ли су потребне дозволе или лиценце за прераду струганог асфалта и да ли код нас постоје лиценцирани произвођачи (рециклери)?

Да ли је овако произведен асфалт (мешавина са струганим) јефтинији или скупљи за производњу. Навести разлику у цени изражену у процентима (+-%), уколико је могуће.

Такође је потребно упоредити квалитет тако произведеног асфалта у односу на нерециклиран асфалт, односно какав ће бити квалитет пута урађен са 25% рециклираног асфалта.
Доношење ове Уредбе налажу потребе државе.
На основу наведеног,  Влада доноси ову Уредбу.


	III ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ ОДРЕДБИ
Чланом 1. Уредбе утврђује се предмет регулисања ове Одлуке, односно обавезе управљача јавног пута, односно инвеститора реконструкције или рехабилитације јавног пута приликом извођења радова на коловозној конструкцији (флексибилној) јавног пута.
Чланом 2. Уредбе дефинише се појам ,,струганог асфалта“ за потребе ове Одлуке и стоји да је стругани асфалт, у смислу ове Одлуке, представља асфалт уклоњен са коловоза (стругањем или на било који други начин) и депонован на привремену или сталну депонију.
Чланом 3. Уредбе утврђује се да је Инвеститор реконструкције и рехабилитације јавног пута дужан да приликом извођења радова на коловозној конструкцији (флексибилној) јавног пута, при производњи нове асфалтне мешавине за носеће асфалтне слојеве коловозне конструкције употреби најмање 25 % струганог асфалта са коловоза пута на којем се врши реконструкција, односно рехабилитација. 
Чланом 4. Уредбе се утврђује да је лице из члана 2. ове Одлуке дужно је да за радове на реконструкцији или рехабилитацији јавног пута обезбеди пројекат коловозне конструкције у складу са чланом 3. ове Одлуке.
Чланом 5. Уредбе се утврђује да је пројектант реконструкције или рехабилитације јавног пута  дужан да приликом израде техничке документације за реконструкцију, односно рехабилитацију јавног пута пројектује коловозну конструкцију у складу са чланом 3. ове Одлуке.
У члану 6. утврђено је да ће министар надлежан за послове саобраћаја ближе прописати употребу струганог асфалта, начин употребе, вођење евиденције о коришћењу струганог асфалта, начин складиштења струганог асфалта, као и подстицаје за његову поновну употребу.
Чланом 7. Уредбе утврђује се да Одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у ,,Службеном гласнику Републике Србије”, а примењује се од 1. априла 2025. године.

	
IV ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА

За реализацију ове Уредбе није потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије.
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